vokater
2024

1 om endring af



ADVOKAT MED SPECIALE | PLAN- OG MILJ@RET

YV Y V VY

Aftale af 10. oktober 2024

Aftalen er indgdet mellem regeringen, Det konservative folkeparti og Dansk Folkeparti
Aftalen angar veekst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af planloven
Med aftalen gnsker man at styrke og frisaette landdistrikterne, og dermed skabe vaekst og liv

"Attraktive og konkurrencedygtige rammevilkdr, og en stgrre grad af lokal frihed og beslutningskraft spiller
begge en vigtig rolle i at saette yderligere skub i udviklingen i landdistrikterne”

Med aftalen gnskes bedre muligheder for udvikling af de kystnaere byer, mindre landsbyer og attraktive
sommerhusomrader, og for at give den enkelte borger, virksomhed eller forening bedre mulighed for at skabe
lokalt liv og feellesskab i landdistrikterne, herunder pa de sma og mellemstore ger

Dette skal ske samtidig med, at ny bebyggelse sikres mod oversvemmelse og erosion i takt med, at vejret |
Danmark bliver varmere, vadere og vildere.

Aftalen indeholder 15 konkrete initiativer
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De 15 initiativer i aftalen:

» 1. Nye forsggstilladelser til kyst- og naturturisme
» 2. Nye muligheder for helarsturisme
» 3. Mulighed for udlaeg af 2.500 nye sommerhusgrunde

» 4. Bedre muligheder for glamping i det abne land, herunder i kystneerhedszonen

» 5. Ny ansggningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by
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De 15 initiativer i aftalen:

» 6. Underspgelse af mulighederne for forarbejdningsanlaeg i tilknytning til insektproduktion, akvakultur mv. i
landzonen

» 7.Bedre mulighed for vejboder i landzone
» 8. Bedre brug af overflgdiggjorte bygninger

» 9. Bedre mulighed for vinterbadefaciliteter ved kysterne

» 10. Nye muligheder pa sma og mellemstore ger ift. kystnaerhedszonen
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De 15 initiativer i aftalen:

11. Nye muligheder pa 27 sma ger ift. strandbeskyttelse
12. Mere lokal selvbestemmelse i planloven
13. Bedre muligheder for udbygning af landsbyer

14. Arbejdsgruppe om boliger i det abne land

>
>
>
>
>

Lovforslag om a&ndring af planloven forventes fremsat i folketingsaret 2025/2026

15. Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning
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We sters aard Danske Miljpadvokater 5. december 2024

» Aftalens initiativ nr. 1 - forsggstilladelser

» 12014 blev planlovens § 5 indsat ved lov nr. 1529 af 7. december 2014 — bestemmelsen tradte i kraft pr. 1. januar
2015

» Forsggsordningen indebar, at ministeren efter ansggning fra kommunalbestyrelser herefter kunne meddele op til 10
tilladelser til planlaegning, og til meddelelse af landzonetilladelse til konkrete, fysiske projekter

» Ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 blev § 5 udvidet, idet § 4a blev indsat i planloven — bestemmelsen tradte i kraft 15. juni
2017

» Efter § 4a kan ministeren efter ansggning fra kommunalbestyrelser meddele op til yderligere 15 forsggstilladelser til
innovative og miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter

» Den 14. november 2024 meddelte By- Land- og Kirkeministeriet, at Aftalekredsen bag planloven den 13. november
2024 var blevet enige om at uddele ni szerlige forsggstilladelser til projekter inden for kyst- og naturturisme pa tvaers
af hele Danmark
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We sters aard Danske Miljpadvokater 5. december 2024

» Tilladelserne er meddelt til fglgende kommuner:

Haderslev (projekt pa Aarg og i Aargsund — udvidelse af havn, etablering af feriecenter m.v.)
Holstebro (hotel og surf-skole i Thorsminde)
Kalundborg (hotel pa Rgsnaes)

Norddjurs (Fjellerup Strand, bl.a. overnatningsfaciliteter)

VvV V VY V V

Odsherred (Ferieboliger ved det gamle rggeri pa Sj. Odde, og Badehotel Skamlebaek Radiostation — altsa 2 separate
projekter)

A\

Sams@ (Samsg Strandhotel)

» Svendborg (Valdemar Slot pa Tasinge som kulturelt samlingssted)

» /rg (Sommerlyst — Badehotel og danserestaurant ved Marstal)
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» Aftalens initiativ nr. 2 - nye muligheder for helarsturisme

» Af planlovens § 5b, stk. 1, nr. 4 fremgar, at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres efter ssammenhangende
turistpolitiske overvejelser, og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund, eller st@rre ferie- og fritidsbebyggelser

» Aftalen skal muligggre @ndret anvendelse af eksisterende overflgdiggjorte bygninger, samt ombygninger og mindre
udvidelser af bebyggelsen til mindre turismeerhverv inden for kystneerhedszonen, uanset at bygningen ikke ligger i
tilknytning til gvrige, turismemaessige aktiviteter.

» "/ndringerne forudseetter, at der er tale om anvendelse af egentlige bygninger, der kan aendres til det nye formdl, og
at de er lokaliseret efter kommunalbestyrelsens sammenhangende turistpolitiske overvejelser” — hvordan den sidste
betingelse haenger sammen med, at der tales om eksisterende bebyggelse, fremgar ikke
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» Aftalens initiativ nr. 3 - mulighed for udlzaeg af 2.500 nye sommerhusgrunde

>

Efter planlovens § 5b, stk. 1, nr. 3 geelder, at nye sommerhusomrader ikke ma udlaegges i kystneerhedszonen, og at
eksisterende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal

Af § 5b, stk. 4 fremgar, at udgangspunktet i visse tilfeelde kan modificeres, idet ministeren efter ansggning fra
kommunalbestyrelser kan fastsaette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, saledes at
kommunalbestyrelserne far mulighed for ved lokalplan at udleegge nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen
inden for en ramme pa hgjst 6.000 nye sommerhusgrunde og tilbagefgre eksisterende ubebyggede
sommerhusomrader udlagt efter § 11 b, stk. 1, nr. 13, eller § 34, stk. 3 og 5, i kystnaerhedszonen til landzone

Aftalen dbner op for, at der kan ske udlaeg af 2.500 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen efter de eksisterende
regler, men uden at der stilles krav om tilbagefgrsel af ubebyggede sommerhusgrunde til landzone

Aftaleparterne er enige om, at de grgnne arealer, der udlaegges i tilknytning til det nye sommerhusomrade, skal have
et potentiale til udvikling af natur af en tilsvarende kvalitet som de udlagte arealer, og at de stgrrelsesmaessigt skal
svare til det nye sommerhusomrade. Det vil ligeledes indga som kriterie, at sommerhusgrundene tilfgres i de
kommuner, der har stgrst brug for gkonomisk veekst og udvikling

Pa baggrund af ansggninger fra kommunerne foreleegger ministeren for byer og landdistrikter forslag til fordeling af
grundene for aftaleparterne
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» Aftalens initiativ nr. 4 - Bedre muligheder for glamping i det abne land herunder i kystnaerhedszonen

» Der er stigende efterspgrgsel pa naturnaere overnatningstiloud, ogsa indenfor kystnaerhedszonen
» Disse overnatningstilbud gnskes ofte etableret i naturskgnne omgivelser

» Planlovens § 35, stk. 11: Kommunalbestyrelsen kan meddele landzonetilladelse efter stk. 1 til etablering af op til otte
glampingenheder i form af luksustelte el.lign. samt traetophytter, der placeres samlet og i naerheden af eksisterende
bebyggelse ved en veletableret, stgrre turistattraktion, eller en veletableret, stgrre virksomhed med vaesentlige
besggsaktiviteter, som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum til overnattende geester. Tilladelsen
tidsbegraenses til maksimalt 5 ar

» Med aftalen forleenges gyldighedsperioden til 8 ar, og derudover skal der ske en faglig afklaring inden udgangen af
2024 af, hvordan der kan gives bedre mulighed for glamping under hensyn til natur, milj@ og konkurrencevilkar ift.
gvrige erhverv mv. Herefter vil forskellige muligheder for at forbedre forholdene for glamping blive diskuteret i
aftalekredsen.
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» Aftalens initiativ nr. 5 - ny ansggningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by

» Flere kommuner har gnsket at kunne planlaegge for byudvikling, og give tilladelse til nye formal, f.eks. faciliteter til
overnatning, butiksformal og turismeformal med henblik pa at binde by og havn taettere sammen

» Der har tidligere veeret en ansggningsrunde, hvor kommuner fik mulighed for at ansgge om ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen pa neermere bestemte bynaere arealer ved havne.

» Aftaleparterne er enige om at andre naturbeskyttelsesloven, sa der abnes mulighed for en ny ansggningsrunde for
ophavelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller omkring havne.

» Aftalens initiativ nr. 6 - undersggelse af muligheder for forarbejdningsanlzeg i tilknytning til insektproduktion,
akvakultur mv. i landzonen

» Landbrugs- og akvakulturerhvervene er i udvikling, og nye produktionsformer som f.eks. produktion af nye
proteinkilder, samt visse forarbejdninger af fgdevarer, afviger fra den traditionelle landbrugsdrift
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» Aftalens initiativ nr. 6 fortsat - undersggelse af muligheder for forarbejdningsanlaeg i tilknytning til insektproduktion,
akvakultur mv. i landzonen

» Det skal undersgges, hvilke erhverv der har et szerligt behov for at ligge i landzonen, og hvordan det spiller sammen
med reguleringen pa andre ministeriers omrader med henblik pa at pege pa nye muligheder for virksomhederne i
landzonen. Undersggelsen skal bl.a. se pa forarbejdningsanlaeg i tilknytning til anlzeg til produktion af insekter i
landzonen og akvakultur.

» Konsekvenserne for natur og miljg skal indga i undersggelsen

» Plankredsen forelaegges forslag til eendringer af planloven i foraret 2025

» Aftalens initiativ nr. 7 - bedre mulighed for vejboder i landzone

» Salg fra vejboder pa landet er i dag tilladt, hvis det sker fra landbrugsejendommens bygninger, en mindre bygning
opfart i tilknytning hertil eller fra en fritliggende vejbod af bagatelagtig stgrrelse eller midlertidig karakter.

» Bagatelgreensen for fritliggende vejboder i det dbne land tillader kun sadanne vejboder i meget begraenset omfang
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» Aftalens initiativ nr. 7 fortsat - bedre mulighed for vejboder i landzone

» Aftaleparterne er enige om at andre planloven, s& kommunerne far mulighed for at meddele landzonetilladelse til

fritliggende vejboder og gardbutikker m.v. i det abne land pa op til 8 m2 til salg af landbrugsprodukter produceret pa
den pageeldende landbrugsejendom eller pa naerliggende garde

» Kommunen skal foretage en konkret afvejning af de hensyn, der ggr sig geeldende i omradet, som f.eks. trafikale
hensyn, hensyn til naboer, landskabs- og naturhensyn

» Initiativet @ndrer ikke pd, at egentlige butikker bgr etableres i planlagte omrader i byer og landsbyer og ikke i det
abne land

» Aftalens initiativ nr. 8 - Bedre brug af overflgdiggjorte bygninger

» Aftaleparterne er enige om at a&ndre planloven, sa det ogsa inden for kystneerhedszonen uden for udviklingsomrader
bliver muligt at tage andre overflgdiggjorte bygninger end landbrugsbygninger (f.eks. et mejeri eller en skole) i brug til

handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhvery, forenings- og fritidsformal, bolig, samt lager- og
kontorformal uden en landzonetilladelse

Muligheden svarer til den mulighed, som i dag findes for at benytte overflgdiggjorte bygninger i den gvrige landzone i

Danmark. Den nye mulighed i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader skal ikke geelde inden for klitfrednings-
og strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven
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» Aftalens initiativ nr. 8 fortsat - Bedre brug af overflgdiggjorte bygninger

» Geeldende praksis vedrgrende ombygning skal lempes, sa der ikke kraeves landzonetilladelse ved ibrugtagning af

overflgdiggjorte bygninger til nye anvendelser som naevnt ovenfor, selv om den eksisterende bygning ombygges i
stgrre omfang, end det er muligt uden landzonetilladelse i dag

» Det vil betyde, at ombygninger, der i dag karakteriseres som “vaesentlige” og derfor kraever landzonetilladelse, ikke
laengere i alle tilfaelde vil kreeve en landzonetilladelse

» | omrader, der er truet af oversvgmmelse eller erosion, vil den aeendrede anvendelse af andre overflgdiggjorte

bygninger end landbrugsbygninger i kystnaerhedszonen fortsat kraeve en landzonetilladelse, herunder forebyggende
tiltag mod skader som fglge af oversvemmelse eller erosion

» Aftalens initiativ nr. 9 - bedre mulighed for vinterbadefaciliteter ved kysterne

» Aftaleparterne er enige om at a&ndre naturbeskyttelsesloven, sa det ikke forudseaetter en lokalplan at opna

dispensation fra naturbeskyttelsesloven til etablering af saunaer og andre mindre faciliteter til klubber, foreninger og
institutioner inden for strandbeskyttelseslinjen.

» Dispensation vil fortsat blive givet af Kystdirektoratet ud fra en konkret vurdering og under forudsaetning af, at der
ikke er landskabelige eller naturmaessige forhold, der vurderes at tale afggrende imod
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» Aftalens initiativ nr. 10 - nye muligheder pa sma og mellemstore ger ift. kystnaerhedszonen

» Flere kommuner og Sammenslutningen af Danske Smager efterspgrger lempeligere adgang til udvikling inden for
kystneerhedszonen, som pga. gernes begreensede stgrrelse seetter snaevre rammer for udviklingsmulighederne

» Aftaleparterne er derfor enige om at fjerne kravet om seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for
kystnaer lokalisering ved planlaegning for anlaeg i det dbne land i kystnaerhedszonen pa 27 sma ger, 14 sma- og
mellemstore bro- og landfaste ger og de fem g-kommuner, der har kommunestatus

» For at bevare de dbne kyster, skal det sikres, at der ikke dbnes op for nye muligheder for solcelleanlaeg i
kystneerhedszonen. Ved at stille krav til kommunernes almindelige begrundelse for planforslaget, skal det endvidere
sikres, at nye anlaeg placeres laengst muligt vaek fra kysten

» Forslaget aendrer ikke pa, at planloven fortsat seerligt tilsigter, at de dbne kyster skal udggre en vaesentlig naturveerdi
og landskabelig vaerdi. Der vil fortsat vaere en raekke andre krav til f.eks. sikring af landskabelige interesser, fredet
natur, eller natur beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, der vil bevirke, at der i mindre grad kan planlaegges for
anlaeg neer kysten
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» Aftalens initiativ nr. 11 - nye muligheder pa 27 sma ger ift. strandbeskyttelse

» Aftaleparterne er enige om at justere de muligheder, som de 27 sma ger kan fa med en g-udviklingsplan, sa de ogsa

omfatter &ndret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger i form af indretning af erhvery, turismevirksomhed eller én
bolig i en overflgdiggjort bygning

» Inden for rammerne af en g-udviklingsplan, der er godkendt af ministeren for byer og landdistrikter og

miljgministeren, kan der gives dispensation af kommunalbestyrelsen og af Miljgministeriet/Kystdirektoratet fra
planloven og naturbeskyttelsesloven pa naermere vilkar

» Risikoen for oversvgmmelse og erosion skal medtages i vurderingen af, om g-udviklingsplanen kan godkendes,
ligesom de EU-retlige forpligtelser i forhold til beskyttede arter og natur som hidtil skal indga i vurderingen

» Aftalens initiativ nr. 12 - mere lokal selvbestemmelse i planloven

» Aftaleparterne er enige om at &ndre planloven, sa kystkommunerne far mulighed for at byudvikle foran kystbyer ned
mod kysten, og ikke som hovedregel kun bag ved eksisterende by

» Byudvikling foran byen skal ske i naturlig forlaeengelse af den eksisterende by, sa byudvikling sker som en kontinuerlig
afrunding af hele byen, og sa der ikke udlaegges nye arealer til byvaekst i en lang, smal bremme langs med kysten

» Muligheden for byudvikling foran byen vil endvidere bero pa en konkret vurdering af bl.a. den geografiske og
befolkningsmaessige st@rrelse af den eksisterende by samt det dokumenterede behov for byvaekst
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» Aftalens initiativ nr. 12 fortsat - mere lokal selvbestemmelse i planloven

>

Muligheden for byudvikling foran byen andrer ikke pa regler om naturbeskyttelse, herunder strandbeskyttelseslinjen,
ligesom byudviklingen ogsa fortsat vil veere begraenset af en raekke andre hensyn, herunder szerlige
landskabsinteresser, og krav om sikring af ny bebyggelse mod oversvemmelse og erosion

| omrader truet af oversvgmmelse eller erosion, skal der veaere truffet beslutning om etablering af fuldt finansierede
afvaergeforanstaltninger

Byvaekst skal forsat ske i direkte tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone, og efter et nsermere
defineret princip om symmetrisk afrunding af byen, som skal sikre, at byerne ikke over tid udvikler sig i tanger langs
kysten

Aftaleparterne er enige om at forenkle planlovens regler om afgraensning af landsbyer, sa landsbyer inden for
kystnaerhedszonen — bade i og uden for udviklingsomrader — kan afgraenses pa samme made som landsbyer uden for
kystnaerhedszonen, svarende til de muligheder, der i dag geelder for omdannelseslandsbyer

Der skal udarbejdes en vejledning til understgttelse af kommunernes planlaegning for byvaekst i kystneerhedszonen
med eksempler pd, hvad der vil kunne lade sig ggre, og hvad der ikke kan lade sig ggre efter de nye regler
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» Aftalens initiativ nr. 13 - bedre muligheder for udbygning af landsbyer

» Aftaleparterne er enige om at a&ndre planloven, sa alle kommuner pa baggrund af den strategiske planleegning for
levedygtige landsbyer i kommuneplanen kan afgreense — herunder udvide afgraensningen af — de landsbyer, der
gnskes understgttet med henblik pa at give bedre mulighed for ny bebyggelse

» Afgraensningen kan omfatte arealer uden for landsbyen tilsvarende reglerne om omdannelseslandsbyer. Kommunen
vil inden for en afgraensning af landsbyen kunne give en landzonetilladelse til bl.a. boliger og erhverv pa baggrund af
en konkret vurdering, eller evt. udarbejde en lokalplan for en begraenset udvikling

» Aftalens initiativ nr. 14 - arbejdsgruppe om boliger i det abne land

» Med aftalen nedseaettes en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skal afspge muligheder for at tillade nyopfgrelse af
boliger i det abne land (landzone uden for landsbyer) som erstatning for boliger, der nedrives

» Der nedseaettes en fglgegruppe bestdende af interesseorganisationer som KL, Sammenslutningen af Danske Smager,
Landdistrikternes Feellesrad, Landbrug & Fgdevarer samt Danmarks Naturfredningsforening

» Plankredsen forelaegges eventuelle forslag til @ndringer af planloven, forventeligt i foraret 2025
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» Aftalens initiativ nr. 15 - skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

>

De seneste voldsomme vejrhandelser, herunder store maengder nedbgr og stormfloden i oktober 2023, har
aktualiseret behovet for at se p3, i hvilket omfang det fortsat skal veere muligt at planleegge for nye byomrader og
bygge nyt i omrader, der bliver udsat for oversvgmmelser og erosion

Det er i dag op til kommunen at vurdere, hvilke data og metoder der skal anvendes ved udpegningen af omrader, der
kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion. Det er endvidere op til kommunen at vurdere, hvilke
afvaergeforanstaltninger, der i givet fald vil vaere brug for, hvis der alligevel planlaegges for byudvikling mv.

Aftaleparterne er enige om, at planlovens regler om klimatilpasning skal skeerpes for at forebygge fremtidige skader
og omkostninger vedrgrende oversvgmmelse og erosion som fglge af, at der placeres veesentlige veerdier i omrader
truet af oversvgmmelse og erosion

Aftaleparterne er enige om, at skeerpelserne bl.a. skal indebaere en ensartet metode og datagrundlag for
kommunernes udpegning af fareomrader, der som minimum indeholder de statsligt udpegede risikoomrader, og at ny
bebyggelse i fareomraderne begraenses uden etablering af afvaergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar
som et kriterium



Danske Miljpadvokater 5. december 2024

ADVOKAT MED SPECIALE | PLAN- OG MILJ@RET

» Aftalens initiativ nr. 15 fortsat - skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

» Der igangsaettes et tveerministerielt arbejde med henblik pa at indfgre en ensartet metode og datagrundlag for
kommunernes udpegning af fareomrader, som skal indga i en sendring af planloven med henblik pa at afskaere
kommunerne fra at kunne planleegge for byudvikling, sommerhusomrader mv., medmindre der er etableret eller
truffet beslutning om etablering af fuldt finansierede afveergeforanstaltninger, hvor samfundsgkonomi indgar som et
kriterie

» /Zndringerne skal sikre, at der ikke opfgres ny bebyggelse i omrader, der er udsat for oversvgmmelse eller erosion,
medmindre de forngdne afveaergeforanstaltninger er etableret

» Plankredsen forelaegges forslag til @ndringer af planloven, nar det tvaerministerielle arbejde er gennemfgrt

» Aftaleparterne er derudover enige om, at der gennemfgres en kortlaegning af behov og Igsninger for at give bedre
muligheder for skiltning ved omrader, der er udlagt som erhvervsomrade, inden de er fuldt udbygget. Nar resultatet
af arbejdet foreligger i Igbet af sommeren 2025, vil aftaleparterne drgfte mulige initiativer. Det bemaerkes, at evt.
loveendringer ikke er en del af forliget i relation til aftalen af 10. oktober 2024



Westergaard

Der er sikkert ikke flere sp@grgsmal
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