
Indsæt nyt billede: 

Format: B 254 x 190,5 mm 

Efter indsættelse,  

højreklik på billedet  

og placér det bagerst.  

Delete det gamle foto 

Udviklingen på 
dagligvaremarkedet set med 
planlovsbriller 

Kontorchef Sanne Kjær 

     

Detailhandel 
 

Kontorchef i Naturstyrelsen, Sanne Kjær 



Tekst starter uden 

punktopstilling 

For at få punktopstilling 

på teksten (flere 

niveauer findes), brug 

>Forøg listeniveau-

knappen i Topmenuen 

 

 

For at få venstrestillet 

tekst uden 

punktopstilling, brug 

>Formindsk listeniveau-

knappen i Topmenuen 

Det skal I høre om 

1. Planlovens formål og regler 

2. Kommunernes planlægning i KP13 
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5. Debat om planloven 
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§ 5 l: Planlægning til butiksformål skal 

1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 
mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle 
trafikarter, herunder især den gående, 
cyklende og kollektive trafik, og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor 
transportafstandene i forbindelse med 
indkøb er begrænsede. 
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De vigtigste bestemmelser om detailhandel 
 

• at arealer til butikker som hovedregel 
udlægges i bymidten 

• at butiksstørrelserne overholdes 

• at der ikke udlægges nye 
aflastningsområder 

• at den statistiske metode anvendes ved 
udvidelse af bymidter og bydelscentre 
på mere end 5.000 m2 mv.  

SIDE 4 
Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen 

De statslige mål for detailhandelen varetages ved at sikre: 
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Statslige indsigelser mod planforslag 
 

Planlovens § 29:  

Miljøministeren skal fremsætte indsigelse over for planforslag 
(kommuneplaner og lokalplaner), der ikke er i overensstemmelse 
med overordnede interesser. Pligten gælder dog ikke, hvis 
forholdet er af underordnet betydning.  
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Rækkevidden af § 29 

     

• Beføjelsen rækker videre end legalitetskontrol, som prøves af 
NMK. 

• I detailhandel er den overordnede interesse at sikre planlovens 
formål. Bestemmelserne om placering og butiksstørrelse er 
væsentlige for at sikre formålet. Overtrædelse eller omgåelse af 
disse bestemmelser fører i de fleste tilfælde til en statslig 
indsigelse.  

• Aktuelt to eksempler på, at en advokat anfægter Miljøministerens 
pligt til at gøre indsigelse over for en udvidelse af bymidten. 
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• Udpegning af nye lokalcentre 
eller enkeltstående butikker, 
som er i strid med loven  

• Ændringer i 
bymidteafgrænsning 

• Ændringer i bydelscenter/    
lokalcenterstruktur  

SIDE 7 

Kommunernes planlægning for detailhandel i 
Kommuneplan 2013 – få indsigelser til indhold 
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Kommuneplan 2013 - mange indsigelser til form 

• Terminologien skal følge planloven (bymidte, bydelscenter, 
lokalcenter, aflastningsområde) 
 

• Mange kommuner opfylder ikke lovkrav til: 
  Retningslinjer: Oplysning om maksimalt bruttoetageareal  og 

butiksstørrelser for alle områder i centerstrukturen 
 
  Kortmaterialet: Områder til butiksformål skal være tydeligt 

afgrænset på kort 
 
  Rammer: Rammer til butiksformål skal indeholde oplysninger 

om maksimal butiksstørrelse og ramme til nybyggeri og 
omdannelse 

 
• Aflastningsområder, som ikke var udpeget i regionplan 2005, kan 

ikke udpeges som aflastningsområder i den fremtidige planlægning  
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Kommuneplan 2013 –nye udlæg uden for 
bymidten 

• Lav efterspørgsel efter nye butikscentre og projektmuligheder til større 
butikker -  derfor kun få nye udlæg.   

• Dog fortsat efterspørgsel efter placeringer langs hovedindfaldsveje til 
discountbutikker. Ofte flytter eksisterende butikker ud af bymidten. 

• Kommunerne ønsker at fastholde butikkerne i bymidten, men tør ikke at 
afvise den begrænsede efterspørgsel efter butikker uden for bymidten.  
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Det er ifølge NMK en retlig mangel, hvis der 
udlægges en større ramme til detailhandel end 
en behovsanalyse tilsiger 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 10 

• NMK-33-01641 (fra februar 2014) 
AFGØRELSE i sag om Holbæk Kommunes vedtagelse af Lokalplan 1.42 
og Kommuneplantillæg nr. 38 for et butikscenter i Smedelundsgade i 
Holbæk 
 
” Natur- og Miljøklagenævnet finder, at den fastsatte ramme for 
nybyggeri og omdannelse til udvalgsvarer, der er 7.500 m2 større end 
den i detailhandelsrapporten fra maj 2012 vurderede rummelighed i 
Holbæk bymidte, væsentligt overstiger det vurderede behov for arealer 
til butiksformål. Kommuneplantillæg nr. 38 lider således af en retlig 
mangel, der er så væsentlig, at kommuneplantillægget er ugyldigt.” 



Tekst starter uden 

punktopstilling 

For at få punktopstilling 

på teksten (flere 

niveauer findes), brug 

>Forøg listeniveau-

knappen i Topmenuen 

 

 

For at få venstrestillet 

tekst uden 

punktopstilling, brug 

>Formindsk listeniveau-

knappen i Topmenuen 

Detailhandelsstrukturen: Vi har et fintmasket 
net af dagligvarebutikker 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 11 

Mindre end 2 % har mere end 5 km 
til nærmeste dagligvarebutik 
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Detailhandel i bymidten fremmer brug af bæredygtige 
transportmidler 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 12 

2 % går 

2 % cykler 

92 % kommer i bil 

4 % med offentlig transport 

 

17 % går 

15 % cykler 

60 % kommer i bil 

8 % med offentlig transport 

 

 

Bymidten Storcentret 
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Vi cykler til indkøb, hvis der er mellem 1 og 4 km 
til butikkerne 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 13 

Detailhandelsudbuddet indenfor 4 km har 
en positiv effekt på valget af cyklen som 
transportmiddel.  

En god cykelby er: 
• En større by med et stort udbud af 

service og arbejdspladser 
 

• En kompakt by der holder service, 
arbejdspladser og befolkning samlet – 
således at befolkningen har et stort 
udbud af skoler, detailhandel og 
arbejdspladser inden for 3-4 km. 
 

• En flad by uden store bakker 
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Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 14 

Boligpriserne stiger med et varieret udbud af 
butikker inden for 1 km gangafstand 

Positiv indflydelse 

Grønne områder = 10 % 

Nærhed til kysten = 15-30 % 

Butikker m.v. = 2-4 % 

Nærhed til stationer = 4-8 % 

 

Negativ  indflydelse 

Nærhed til bar og cafe = minus 1-4 % 

Støj ved 60 db = minus 2-10 % 

Nærhed til jernbaner = minus 10-15 % 
(ingen indflydelse efter 100 m) 

Nærhed til motorvej = minus 7-10 % 
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Udfordringer for detailhandelen 
- fald i antallet af butikker 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 15 

• Antallet af butikker generelt er siden 2008 faldet med 2.616, 
svarende til et fald på 5 %.  

• Antallet af dagligvarebutikker (ekskl. kiosker) er siden 2008 
faldet med 132 eller 4 %.  
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Udfordringer for detailhandelen 
- e-handel 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 16 

• E-handel udgør 7-8  % af detailhandelsforbruget svarende til en 
årlig omsætning på 23-25 mia. kr.  

• E-handel med dagligvarer er fortsat begrænset med en 
markedsandel på 1-2 %.  

• E-handelen er de seneste to år steget med ca. 15 % pr. år.  
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Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 17 

Udfordringer for detailhandelen 
- e-handel 

• Hvis det mest vidtgående scenarie for e-handelen bliver til virkelighed, vil det 
femover kun være byer med over 20.000 indbyggere, der vil have et dækkende 
udbud af udvalgsvarebutikker. 
 

Byer med dækkende udbud 2012 Byer med dækkende udbud 2025 
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Udfordringer for detailhandelen 
- udkantsproblematik 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 18 

• Ifølge prognoser vil antallet af dagligvarebutikker i de små byer 
med under 1.000 indbyggere om 10 år være halveret. 

 
• Undersøgelser viser, at hvis den sidste dagligvarebutik lukker, 

kan det medføre et fald i boligpriserne på 5 - 15 %.  
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Produktivitetskommissionens anbefalinger 
 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 19 



Tekst starter uden 

punktopstilling 

For at få punktopstilling 

på teksten (flere 

niveauer findes), brug 

>Forøg listeniveau-

knappen i Topmenuen 

 

 

For at få venstrestillet 

tekst uden 

punktopstilling, brug 

>Formindsk listeniveau-

knappen i Topmenuen 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 20 

Særligt mindre kommuner er kritiske over for reglerne, selvom 
undersøgelser viser, at de især er med til at sikre detailhandlen i 
de mindre og mellemstore byer og i landdistrikterne.  
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Stemningen er dog generelt imod nye hypermarkeder, 
som anbefales af Produktivitetskommissionen 

Den 21. maj 2014  – Sanne Kjær, Naturstyrelsen SIDE 21 
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Information, 27. marts 2014 
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